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前    言

本标准按GB/T 1.1-2009给出的规则起草。

本标准由广东省委机构编制委员会办公室提出并归口。

本标准起草单位：广东省标准化研究院、广东省委机构编制委员会办公室、珠海市行政服务中心、广东省信息中心、佛山市行政服务中心。

本标准的主要起草人：熊勇、陈华江、黄娟、吴青川、黎巧能、郑大鹏、叶科泰、黄建平、陈智斌、雷宗光、陈丽君、卢海英。
引    言

行政审批标准化是强化行政审批事项管理、规范行政审批程序、提高行政审批质量和效能的重要的基础性工作。本标准是行政审批通用基础标准之一，是为统一和规范全省的行政审批事项编码而制定。按照一定的规则和方法对行政审批事项进行编码，可以确保行政审批事项标识的唯一性，不仅有利于行政审批事项的管理和有效实施，而且有利于行政审批信息系统建设，有利于数据统计、分析和应用，满足信息系统互联互通和资源共享的需要。

本标准依照国家标准有关信息编码的基本原则与方法，在代码结构设计和代码类型选择上充分考虑我省行政审批事项管理及相关信息系统建设的多方面应用需求，并考虑编码的可扩展性和兼容性，为行政审批制度改革和未来业务发展预留足够的扩展空间。
行政审批事项编码规则

范围

本标准规定了行政审批事项基本码编码规则、扩展码编码规则、组合码编码规则和审批事项编码的维护。

本标准适用于在广东省行政审批事项管理及信息系统建设中对行政审批事项的编码。公共服务事项的编码可参照执行。
规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 2260 中华人民共和国行政区划代码

GB/T 10113-2003 分类与编码通用术语

GB 11714 全国组织机构代码编制规则
术语和定义

GB/T 10113-2003界定的以及下列术语和定义适用于本文件。为了便于使用，以下重复列出了GB/T 10113-2003中的某些术语和定义。

行政审批事项  administrative examination and approval items

列入广东省行政审批事项目录管理的审批事项，包括行政许可和非行政许可审批事项。
编码  coding
给事物或概念赋予代码的过程。

[GB/T 10113-2003，定义2.2.1]
代码  code
表示特定事物或概念的一个或一组字符。

[GB/T 10113-2003，定义2.2.5]
代码表  code list
编码对象集和代码元素集的映射关系列表。

[GB/T 10113-2003，定义2.2.8]
顺序码  sequential code
由阿拉伯数字或拉丁字母的先后顺序来标识编码对象的代码。

[GB/T 10113-2003，定义2.2.17]
实施机关  implementation organ
实施行政审批的组织，包括具有行政审批权的行政机关、被授权组织和受委托机关。
被授权组织  authorized organization 
受法律、法规授权以自己的名义实施行政审批的具有管理公共事务职能的组织。

受委托机关  entrusted organ
受具有行政审批权的行政机关委托，并以委托机关名义实施行政审批的行政机关。

基本码编码规则

通则

行政审批事项基本码是对全省每一项行政审批事项赋予的唯一标识代码，应由省行政审批事项目录管理机构统一赋码。基本码的结构见图1，由事项性质代码、主项代码和子项代码三部分组成，其中，事项性质代码为1位，主项代码为5位，子项代码为3位。
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图1  行政审批事项基本码的结构

行政审批事项基本码编码示例参见附录A.1。

事项性质代码

事项性质代码以1位数字代码表示，用于标识行政审批事项是行政许可事项还是非行政许可审批事项，其代码表见表1。

表1  行政审批事项性质代码表

	代码
	事项性质名称

	1
	行政许可

	2
	非行政许可审批


注：对于公共服务事项的编码，其事项性质代码可采用3～9。

主项代码

主项代码以5位数字代码表示，编码范围为00001～99999，用于标识具体审批事项。主项代码为顺序码，应按行政审批事项统一排列的顺序进行编码。每一个主项代码应与一个行政审批事项的主项相对应，并且不随事项性质代码的改变而改变。

子项代码

子项代码以3位数字代码表示，编码范围为001～999，在同一行政审批事项按照其办理的事项内容、流程、对申请人和所需申请材料要求的不同而被细分为若干个子项时使用。子项代码为顺序码，应按审批事项主项所细分的子项的顺序进行编码。当基本码只标识主项时，子项代码用000表示。
扩展码编码规则

概述

行政审批事项扩展码是对基本码的扩展，需与基本码组合起来使用，其本身不宜单独使用。扩展码分为事权代码、行政区划代码、实施机关代码和动态码四种，其中事权代码为1位，行政区划代码为6位，实施机关代码为10位，动态码为10位。

事权代码

当需要区分和识别行政审批事项的级别时，应采用事权代码，为1位数字代码，代码表见表2。

表2  事权代码

	代码
	事权名称

	1
	国家级

	2
	省级

	3
	地市级

	4
	区县级

	5
	乡镇级


行政区划代码

当需要区分和识别行政审批事项的实施地区时，应采用按GB/T 2260规定编制的行政区划代码，为6位数字代码，代码表见GB/T 2260。

对于没有设立县级行政区划的市（如东莞市、中山市），当需要区分和识别行政审批事项实施所在的乡（镇或街道）时，应对乡（镇或街道）排序后以两位数字进行编码，作为行政区划代码中的后两位代码。
实施机关代码

当需要区分和识别行政审批事项的实施机关时，应采用实施机关代码。实施机关代码由实施机关的组织机构代码和实施机关类别代码组成，为10位数字代码。其中，第1～9位为实施机关的组织机构代码，其编码应符合GB 11714的规定；第10位为实施机关类别代码。如果实施机关为具有行政审批权的行政机关或被授权组织，则实施机关类别代码为1；如果实施机关为受委托机关，则实施机关类别代码为0。实施机关代码的结构见图2。
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图2  实施机关代码的结构

动态码

当需要动态地识别行政审批事项办理的过程时，应采用动态码。动态码分两段，均由电子信息系统按顺序自动生成，其中，第一段为行政审批事项办理日期的日期代码，以6位日期型代码表示，即2位表示年（YY，年份的末两位），2位表示月（MM），2位表示日（DD）；第二段为办理该审批事项的当天业务流水号，以4位顺序码表示。动态码的结构见图3。
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图3  动态码的结构
组合码编码规则

概述

将基本码与扩展码中的一种或多种进行组合，形成组合码，以便在基本码的基础上对行政审批事项附加相关的信息，满足不同的使用要求。组合码分为实施代码和业务受理代码两种。

实施代码

当需要增加对行政审批事项的事权级别、实施地区和实施机关进行标识时，应采用行政审批事项实施代码。行政审批事项实施代码由基本码（见第4章）和扩展码中的事权代码、行政区划代码及实施机关代码（分别见5.2、5.3和5.4）四段代码组合而成，其结构见图4。

当行政审批事项实施地区能够通过在信息系统中与实施机关代码实现关联时，行政区划代码可以省略。
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图4  实施代码的结构
行政审批事项实施代码的编码示例参见附录A.2。
业务受理代码

当需要在实施机关内对行政审批事项的每一项业务受理进行标识，以便于实现对该项业务的跟踪和追溯时，应采用行政审批事项业务受理代码。行政审批事项业务受理代码由基本码（见第4章）和扩展码中的实施机关代码（见5.4）及动态码（见5.5）三段代码组合而成，其结构见图5。
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图5  业务受理代码的结构

行政审批事项业务受理代码的编码示例参见附录A.3。
审批事项编码的维护

新增行政审批事项的编码

新增行政审批事项应按基本码编码规则（见第4章）进行编码。

取消或者停止实施行政审批事项后代码的处理

某一行政审批事项取消或者停止实施后，其代码随即作废，由省行政审批事项目录管理机构将该代码作特殊标识并送入代码废置库。废置库中的代码只作为历史记录，可供查询、追溯使用，不再重新赋予其他事项。
行政审批事项合并后代码的处理
两个或多个行政审批事项合并后形成的事项视同新增事项，而被合并的事项视同被取消事项，分别按7.1和7.2规定处理。
行政审批事项性质调整后代码的处理

行政审批事项性质调整后，应通过改变基本码中的行政审批事项性质代码（见4.2）进行编码调整。
行政审批事项事权调整后代码的处理

行政审批事项事权调整后，应通过改变事权代码（见5.2）的方式进行编码调整。
行政审批事项实施地区调整后代码的处理

行政审批事项实施地区调整后，应通过改变行政区划代码（见5.3）的方式进行编码调整。
行政审批事项实施机关调整后代码的处理

    行政审批事项实施机关调整后，应通过改变实施机关代码（见5.4）的方式进行编码调整。
行政审批事项被委托后代码的处理

行政审批事项由实施机关委托其他行政机关实施时，应通过改变实施机关代码（见5.4）的方式进行编码调整。

编码维护机构

涉及7.1～7.4的编码维护由省行政审批事项目录管理机构负责；涉及7.5～7.8的编码维护由相关使用代码的机构或信息系统管理机构负责。
附录A
（资料性附录）
行政审批事项编码示例

A.1 行政审批事项基本码的编码

以行政审批事项“公共地名审批”为例，该审批事项性质为“行政许可”，其事项性质代码为1；事项的主项按顺序赋码为18501；主项再细分为两个子项，分别为“城市道路命名、更名、销名审批”和“建筑物命名、更名、销名审批”，则该行政审批事项两个子项的基本码分别为118501001和118501002。当只标识主项时，基本码为118501000。

A.2 行政审批事项实施代码的编码

在A.1中，该审批事项属地市级审批事项，事权代码为3；事项实施地区为珠海市，行政区划代码为440400；事项实施机关为珠海市民政局，其组织机构代码为006988531，并属具有行政审批权的行政机关，实施机关类别代码为1，则该审批事项两个子项的实施代码分别为11850100100698853113440400和11850100200698853113440400。

A.3 行政审批事项业务受理代码的编码

在A.1中，该审批事项的子项“城市道路命名、更名、销名审批”由珠海市民政局办理，日期为2013年1月18日，是该局当天办理该事项的第6单业务，则该事项业务受理代码为11850100100698853111301180006。
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